ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BELEDIYE MECLISI

KararNO: 789
14.03.2008

KARAR-

Yenimahalle Ilgesi 747 ada "ABB" Kentsel Déniisiim ve Gelisim proje alam smir oteklifine iliskin
Imar ve Baymdirlik Komisyonunun 14.03.2008 giin ve 157 sayili raporu 'Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
14.03.2008 tarihli toplantisinda okundu.

Konu iizerinde'yapilan goriismelerden soma; Miilkiyeti Belediyemize ait yaklasik 176790 m2
ylizol¢limlii Yenimahalle 747 nolu imar adasmin, 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi uyarinca;
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alam ilan edilmesi ihtiyact dogdugu,

53400, 58000 ve 63150/1 nolu parselasyon planlan kapsaminda 6 imar parseli (139781m2) ve 741
ada 1 'nolu parselinde 37009 m2 olmak iizere yaklasik toplam yiizél¢limii 17 ha olan proje alam, Hipodrum
Cad, DDY Hatti Konya-Samsun Karayolu ve Kazim Karabekir Cad. ile ¢evrili oldugu, AKM alam giineyinde
halen Baskanlik Saray1 (747/1) binasi, EGO Otobiis Isletmesi, Satin Alma Daire Baskanlig1, Fen Isleri Daire
Baskanlig1, Aykome Miidiirliigii 'gibi tinitelerin yer aldigi, EGO ve Ankara Biiyiiksehir Belediye birimlerinin
toplanacagi Belediye Hizmet Binasinin da bulundugu alanla kent merkezine yakin konumda olmasi eski
hizmet binalariin bir araya toplanarak bosatilacagi nedeniyle bir doniislim ve gelisim projesinin gerekli
oldugu,

Hazirlanan Kentsel doniisiim ve Gelisim Proje Alam daha 6nce sinir onamasi yapilan alanin son
parselasyon planina gére TCDD'ye ait kisimlart TCDD Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje alanina katilmasi
tarzinda belirlenmis olup, kamu miilkiyetinde yer aldigi, ayrica 5393 sayili kanunun 73. maddesinde
ongoriilen hususlari kapsadigi, séz konusu alan mevcutta; otobiis garaji ve tamir bakim atdlyeleri, Fen Isleri
Daire Baskanligimizin birimleri, Alt yap1 Koordinasyon Merkezi .ve gesitli faaliyetlerin yerine getirildigi
birimlerimizin bulundugu, bu birimlerin aym alandaki bitmis baskanlik binasina Onlimiizdeki aylardaki
taginma sonucu bosaltilacagi bu nedenle de yeni bir projenin kaginilmaz oldugu,

Hususlar1 belirlenmis olup, bu dogrultuda; 747 ada 1 'nolu parseldeki Bagkanlik Sarayi Binasinin
imar haklan korunmak suretiyle 747 adanin ekli 1/5000 ol¢ekli krokide oldugu gibi 5393 sayili Belediye
Kanununun 73. maddesine gére TCDD KDGPA Sinir diizeltmesiyle "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB)
Kentsel Dontiisiim ve Gelisim Proje Alam" olarak ilam teklif edildigi hususlar1 belirlenmis olup, s6z konusu "
ABB Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alami siir tekliflerinin " onayi"na iliskin Imar ve Bayimdirlik
Komisyonu raporu oylanarak oylamaya katilan 96 iiyeden 14 Red oyuna karsilik 82 oyla kabul edildi.
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YURUTMENIN DURDURULMASI

ISTEYEN (DAVACT) :  Cagdas Baskent Ankara Dernegi
VEKILI : Av. M u/a Her Yilma/
iran Cad No: 21 C Blok 6. Kat D: 459 Kavaklidere
ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : Ankara Biiyiiksehu Belediye Baskanligi
VEKILI . _we._ _. __ 1 Av.G; Sercin Caligkan - Ayni yerde
ISTEMIN OZETI : Yenimahalle Ilgesi, 74" ada. "ABB" Kentsel

Doniisim ve Gelisim Proje alani sinir onayina iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
14.03.2008 giin ve 789 sayili iglemin iptali ile 5393 savili Kanunun 73. Maddesinin Anayasaya
aykirtligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine goétiirlilmesi istemiyle acilan davada yiiriitmenin
durdurulmas1 istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesince isin geregi goriisiildii:

Dava, Yenimahalle ilgesi, 747 ada. "ABB" Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje alan1
sinir onayina iliskin Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.03.2008 giin ve 789 sayili
islemin iptali istemiyle a¢tilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesinde; "Belediye, kentin gelisimine uygun olarak
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, konut alanlari sanayi ve ticaret alanlari
teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilir,

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda
ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniigiim ve gelisim proje alan olarak ilan edilebilmesi i¢in o yerin
belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilan bosaltilmasi, yikim ve
kamulastirilmasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir."
hiikkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davaya konu edilen Ankara
Biyiliksehir Belediye Meclisinin 14.03.2008 giin ve 789 sayili karariyla miilkiyeli Belediyeye ait
yaklasik 176790 m2 yiizolgimlii Yenimahalle 747 nolu imar adasinin, 5393 sayili Belediye
Kanununun 73.maddesi uyarinca; Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alani dan
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edilmesi ihtiyaci dogdugundan bahisle 53400, 58000 ve 63150/1 nolu parselasyon planlart kapsaminda 6 imar
parseli (139781 m2) ve 741 ada 1 nolu parselinde 37009 n12 olmak iizere yaklasik toplam yiizél¢iimii 17 ha olan
proje alani, Hipodrum Cad. DDY Hatti Konya-Samsun Karayolu ve Kazim Karabekir Cad. ile ¢evrili oldugu,
AKM alan1 giineyinde halen Baskanlik Sarayir (747/1) binasi, EGO Otobiis isletmesi, Satin Alma Daire
Baskanligi, Fen islen Daire Baskanligi, Aykome Midirligii gibi tnitelerin yer aldigi, EGO ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye birimlerinin toplanacagi Belediye Hizmet Binasinin da bulundugu alanla kent merkezine
yakin konumda olmasi, eski hizmet binalarinin bir araya toplanarak bosaltilacagi nedeniyle bir doniisiim ve
gelisim projesinin gerekli oldugu, hazirlanan Kentsel donilisiim ve gelinmis proje alam daha dnce sinir onamasi
yapilan alanin son parselasyon planina gére TCDD'ye ait kistmlarin TCDD Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
alanina katilmasi tarzinda belirlenmis olup, kamu miilkiyetinde yer akligi, ayrica 5393 sayili Kanunun 73.
maddesinde ongoriilen hususlar1 kapsadigi, s6z konusu alan mevcutta: otobiis garaji ve tamir bakim atdlyeleri,
Fen lsleri Daire Baskanliginin birimleri, Ali yap1 Koordinasyon Merkezi ve c¢esitli faaliyetlerin yerine
getirildigi birimlerin bulundugu, bu birimlerin ayni alandaki bitmis baskanlik binasina tagsmilmasi sonucu
bosaltilacagi bu nedenle de yeni bir projenin kac¢inilmaz oldugu hususlar1 belirlenmis olup, bu dogrultuda; 747
ada 1 nolu parseldeki Baskanlik Sarayr Binasinin imar haklan korunmak suretiyle 747 adanin ekli 1/5000
Olcekli krokide olacagi gibi 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesine gére TCDD. KDGP.A Sinir
diizeltmesiyle "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB'T Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan
edilerek sinir teklifinin onaylanmasi lizerine bakilan davanin a¢ildigr anlasilmaktadir.

Bakilan davada ayni alanda daha 6nce yapilan Yenimahalle Ilgesi 747 ada, Hipodrom Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Proje alaninin sinir onayina iliskin Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.06.2006 giin ve 1439
sayil1 kararinin iptali istemiyle Mahkememizin 2006/2212 esasinda acilan davada mahkememizin 14.05.2008
giin ve K: 2008/1225 sayili karanyia dava konusu meclis kararinda, dava konusu alanin hangi amacgla kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani ilan edildiginin agik¢a yer almamasi, kararin hangi kentsel sorunun ¢dziimiine
yonelik oludgunun agiklanmamasi, mevcut tesislerin ekonomik Omiirlerinin tamamlandig1 ydniinde bir tespit
raporu bulunmamasi karsisinda kentsel doniisiim sinir tespitinin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun
olarak diizenlenmedigi sonucuna varildigindan davaya konu meclis kararinda hukuka uygunluk bulunmadig:
gerekgesiyle iptaline karar verildigi, bu karardan once 14.03.2008 giin ve 789 sayili davaya konu meclis
karariyla 6 imar parseli ve 741 ada 1 nolu olmak iizere yaklasik toplam yiizol¢iimii 17 ha olan mevcutta otobiis
garaj1 ve tamir bakim atdlyeleri, Fen Isleri Daire Baskanlig1 birimleri, alt yap1 koordinasyon merkezi ve gesitli
faaliyetlerin yerine getirildigi birimlerin bulundugu, bu birimlerin ayni alandaki bitmis baskanlik binasi
taginmasi sonucu eski hizmet binalarinin bosaltilacagi ve sdz konusu alanin kent merkezine yakin konumda
olmasi nedeniyle 5393 saydi Kanunun ’3. maddesine gore TCDD, KDGPA sinir diizeltmesiyle Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan edildigi goriilmiistiir.

Davaya konu edilen meclis kararinda Ankara Biiyliksehir Belediye hizmet birimlerinin belediye hizmet
binasina toplanacagindan mevcut birimlerin bosaltilmasi ve kente yakin olmasi1 hususlar1 gerekge gosterilmek
suretiyle s6z konusu projenin uygulanmasina karar verilmisse de: 5393 sayili Belediye Kanununun 73.
maddesinde hangi amaglarla belediyenin kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmesi agik¢a sayilmis
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olup idarenin belirtildigi amaglarin 73. madde kapsaminda bulunmadigi, 6te yandan Mahkemcmezin E:
2006/2212, K: 200871223-"sayil1 kararinda da belirtildigi gibi mevcut tesislerin ekonomik Omiirlerini
tamamladig1 yoniinde bir tespit raporu d a bulunmamasi karsisinda kentsel doniigiim sinir tespitinin sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina uygun olarak diizenlenmedigi sonucuna varildigindan davaya konu meclis
kararinda hukuka uygunluk bulunmamaisgtir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi
glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiriitiilmesinin
durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin i¢erisinde Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak
iizere 15/01/2009 tarihinde oycokluguyla karar1 verildi.

Baskan UYE UYE
EMINE AKTEPE ALI COPUR fHSAN YILMAZ
27053 37776 101130
(X)

AZLIK OYU (X): 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunumun 27.maddesinin 2, fikrasinda; idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmas1 ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerg¢eklesmesi durumunda gerekce gostererek yliriitmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri hiikme baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; olayda.yukarida agiklanan Kanun hitkmiinde 6ngoriilen sartlarin
gerceklesmedigi anlasildigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi gerekgesiyle ¢ogunluk
gorisiine katilmiyorum.
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